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Resolucao SF n° 13/2012
Consideracoes gerais

Objeto: Alteracao da aliquota interestadual de ICMS
nas operacoes com mercadorias importadas, conforme
condicoes estabelecidas

Vigéncia: A partir de 1° de janeiro de 2013

Finalidade: Evitar a chamada “Guerra Fiscal dos Portos”




Resolucao SF n° 13/2012
Historico — “Guerra Fiscal dos Portos”

A “Guerra Fiscal dos Portos” consiste na concessao unilateral de beneficios
fiscais relacionados ao ICMS por parte dos Estados.

» Finalidade: Atrair investimentos para desenvolvimento da economia local,
bem como o aumento da arrecadacao de ICMS.

» Modo: Utilizacao de politicas de estimulo as importacoes de mercadorias do
exterior, por meio da concessao de (entre outros):

#* Diferimento do imposto;

* Isencao;

* Reducio de base de calculo;
*# Reducao de aliquota;

#* Crédito presumido, entre outros.
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Resolucao SF n° 13/2012
Historico — “Guerra Fiscal dos Portos” (cont.)

» Problema: Concessao dos beneficios de forma unilateral, sem a aprovacao
do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria), que € o 6rgao
competente para dispor sobre os beneficios relacionados ao ICMS.

» Motivo para a concessao unilateral: Dificuldade em conseguir
aprovacao de todas as UF's para a instituicao de beneficios.

Pelo menos treze Estados (SC, PR, GO, PE, TO, CE, PI, RJ, MS, MA, SE, BA e
ES) oferecem beneficios fiscais para a importacao sem autorizacao do Confaz,
sendo questionado pelos demais Estados.

» Exemplos: FUNDAP (ES), INVEST-ES (ES) e Pr6-emprego (SC).
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Resolucao SF n° 13/2012
Historico — “Guerra Fiscal dos Portos” (cont.)

» Algumas consequéncias:

#* Disputa judicial entre os Estados por meio da proposicao de ADIN’s
(Acoes Diretas de Inconstitucionalidade), visando a declaracio de
inconstitucionalidade dos beneficios concedidos pelos Estados que
alegam prejuizo na arrecadacio.

#* Decisoes do STF pela inconstitucionalidade dos beneficios sem
aprovacao do CONFAZ.

# Aumento da participacao dos produtos industrializados importados
do exterior, conforme demonstrado a seguir.
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Resolucao SF n° 13/2012
Historico — “Guerra Fiscal dos Portos” (cont.)

O grafico abaixo ilustra o aumento da participacao dos produtos importados no
pais, em periodos anteriores e posteriores a concessao dos beneficios:
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Resolucao SF n° 13/2012
Competéncia para estabelecer aliquotas

De acordo com a Constituicao Federal de 1988:

“Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(..)

II - operacoes relativas a circulacdao de mercadorias e sobre prestacoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacoes e as prestacoes se iniciem no
exterior;

(..
§ 2.° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

IV - resolucao do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Rep1iiblica ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as
operacoes e prestacoes, interestaduais e de exportacao”.
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Resolucao SF n° 13/2012
Conteudo e abrangéncia

Nesse contexto de disputa entre os Estados, surgiu o Projeto de Resolucao do
Senado n® 72/2010, que propos a instituicao de aliquota zero nas operacoes
interestaduais com produtos importados. Contudo, o referido Projeto deu
origem a Resolucao n® 13/2012, a qual estabelece:

Aliquota de 4% para o ICMS nas operacoes interestaduais com

bens e mercadorias importados do exterior que, apds seu
desembaraco aduaneiro:

Z> Nao tenham sido submetidos a processo de
industrializacao.

Resultem em mercadorias ou bens com Conteiido de Importaciao

superior a 40% (quarenta por cento), ainda que submetidos a
alguma transformacao, beneficiamento, montagem,
acondicionamento, reacondicionamento, renovacao ou
recondicionamento.
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Resolucao SF n° 13/2012
Conteudo e abrangéncia (cont.)

Contetido de Importacio = Valor da parcela importada do exterior

Valor total da saida interestadual da mercadoria

> Excecoes: A aliquota de 4% nao se aplica:

# Aos bens e mercadorias importados do exterior que nao
tenham similar nacional, a serem definidos em lista a ser editada
pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior (Camex);

# Aos bens produzidos em conformidade com PPB (Decreto-Lei n°

288 de 1967 e as Leis n°s 8.248 de 1991, 8.387 de 1991, 10.176 de 2001, e
11.484de 2007);

# As operacoes que destinem gas natural importado do exterior
a outros Estados.
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Resolucao SF n° 13/2012
Problemas de ordem operacional

Abrangéncia: todas as operacoes interestaduais, nio somente a primeira.

PwC
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Resolucao SF n° 13/2012
Problemas de ordem operacional (cont.)

PwC

» Divulgacao de informacao sigilosa da parcela de importacao na nota
fiscal, propiciando interferéncia na livre iniciativa e concorréncia;

» Customizacao de ERP’s e criacao de controle de estoque especifico
para obter o contetido de importacao, uma vez que o conceito adotado é
valor com impostos na entrada e na saida;

> Necessidade de fiscalizacao nas fronteiras: Nao ha barreiras fiscais
entre os Estados suficientes para controle do fluxo das operacoes.

» Necessidade de implementacao de mecanismos de
rastreamento de bens: Nao ha método implementado que permita o
rastreamento das mercadorias.

» Necessidade de identificacao préopria da mercadoria: Nao ha
método implementado que permita identificar o produto que é produzido
no pais e aquele que € produzido no exterior, se ambos tiverem as mesmas
caracteristicas (e.g.: aco).
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Resolucao SF n° 13/2012
Alternativas em discussao para viabilizar as
implementacao da nova regulamentacao

PwC

> Alternativa proposta pela CNI: Adotar modelo certificacao de origem,
de tal modo que o industrial apure o contetido de importagao e caso o
contetudo seja superior a 40% o produto seria tido como importado. Assim
como no caso inverso (com contetido de importacao inferior a 40%) o
produto seria tido como nacional.

Nesse contexto nao haveria necessidade de divulgar o valor da importacao
na nota fiscal e evitaria o custo elevado de implementacao dos controles.

O ponto critico é que esse modelo gerara distor¢oes na tributacao,
trazendo impactos financeiros ao negocio e fomentara futuras demandas
judiciais de contribuintes prejudicados.
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Resolucao SF n° 13/2012
Alternativas em discussao para viabilizar as
implementacao da nova regulamentacao

PwC

> Proposta SEFAZ-SP: Em reuniao do COTEPE o fisco paulista apresentou
algumas sugestoes de alteracoes ao AJUSTE SINIEF, a qual ainda nao foi aprovada
pelo CONFAZ:

1.

Fim da exigéncia da discriminacao do valor da importacao no caso
de revenda de bem ou mercadoria, que nao sofrer industrializacao
em territorio nacional, o valor da parcela importada sera o valor constante da
NF de saida do revendedor;

Exclusao do ICMS e do IPI tanto do valor de entrada (parcela importada) e
do valor da saida interestadual;

Regras para estoques - quando nao for possivel identificar o valor da parcela
importada contida na industrializacao antecedente, o contribuinte podera
considerar a mercadoria como de origem nacional;

. Adocao do método contabil PEPS para a apuracao da parcela importada

no caso de estoque fungivel.
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Resolucao SF n° 13/2012
Principais normas regulamentadoras

Ajuste SINIEF ICMS n° 19/2012 e n° 27/2012

Em 9 de novembro de 2012, foi publicado o Ajuste SINIEF n° 19 que dispoe sobre
procedimentos a serem observados na aplicacao da tributacao pelo ICMS prevista na
Resolucao SF n° 13/2012.

O Ajuste citado cria a Ficha de Contetido de Importacao - FCI, a ser preenchida no
caso de operacoes com bens ou mercadorias importados que tenham sido
submetidos a processo de industrializacao, sendo tal obrigatoriedade de
preenchimento prorrogada para 01/05/2013.

A verificacao do cumprimento das obrigacoes acessorias instituidas no ambito do
Ajuste SINIEF 19/12 tera, até o dia 1° de maio de 2013, carater exclusivamente
orientador, salvo nos casos de dolo, fraude ou simulacao devidamente comprovados
pelo Fisco.

A FCI contera a descricao e a classificacao fiscal da mercadoria, o valor da parcela
importada, o valor total da saida interestadual, o contetido de importacao, entre
outras informacoes.
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Resolucao SF n° 13/2012
Principais normas regulamentadoras (cont.)

Ajuste SINIEF ICMS n° 19/2012 e n° 27/2012 (cont.)

FICHA DE CONTEUDO DE IMPORTACAO — FCI

| Ficha de Conteilldo de Importagéo - FCI

Razao
Social

Enderego Municipio UF |

Insc.
Estadual CNPJ

DADOS DO BEM OU MERCADORIA RESULTANTE DA
INDUSTRIALIZACAO

Descrigao da Mercadoria
Codigo HCM

Codigo da mercadoria F.C.I. N°
Codigo GTIN Contelddo de

Importagao
Unidade de medida (C.1.) %

Valor da parcela importada
do exterior

Valor Total da saida
Interestadual
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Resolucao SF n° 13/2012
Principais normas regulamentadoras

Ato COTEPE n° 61/2012

Dispoe sobre as especificacoes técnicas para o preenchimento da Ficha de Contetido de
Importacao — FCI, a geracao de arquivo digital, e do software de autenticacao e

transmissao via internet, conforme previsto nas clausulas quinta e sexta do Ajuste SINIEF
19/12, e da outras providéncias.
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Resolucao SF n° 13/2012
Principais normas regulamentadoras (cont.)

Ajuste SINIEF ICMS n° 19/2012

Polémica: Divulgacao de margem ao cliente?

“Clausula sétima: Devera ser informado em campo proprio da Nota Fiscal
Eletronica - NF-e:

I - o valor da parcela importada do exterior, o nitmero da FCI e o Contetdo de
Importacao expresso percentualmente, calculado nos termos da clausula
quarta, no caso de bens ou mercadorias importados que tenham sido
submetidos a processo de industrializacao no estabelecimento do emitente;

II - o valor da importacdao, no caso de bens ou mercadorias importados que
nao tenham sido submetidos a processo de industrializacdao no
estabelecimento do emitente.”
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Resolucao SF n° 13/2012
Principais normas regulamentadoras (cont.)

Ajuste SINIEF ICMS n° 20/2012

Alterou os codigos de Situacao Tributaria (Tabela A - Origem da Mercadoria)

0 - Nacional, exceto as indicadas nos cédigos 3 a 5;

1 - Estrangeira - Importacao direta, exceto a indicada no cédigo 6;

2 - Estrangeira - Adquirida no mercado interno, exceto a indicada no cédigo 7;

2 - Nacional, mercadoria ou bem com Conteiido de Importaciao superior a 40%:

4 - Nacional, cuja producao tenha sido feita em conformidade com os processos produtivos

basicos de que tratam o Decreto-Lei n® 288/67, e as Leis n°s 8.248/91, 8.387/91, 10.176/01
e 11.484/07;

5 - Nacional, mercadoria ou bem com Conteudo de Importacao inferior ou igual a 40%

(quarenta por cento);

6 - Estrangeira - Importaciao direta, sem similar nacional, constante em lista de Resoluciao
CAMEX;

7 - Estrangeira - Adquirida no mercado interno, sem similar nacional, constante em lista
de Resolucao CAMEX.
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Resolucao SF n° 13/2012
Principais normas regulamentadoras (cont.)

Resolucao CAMEX n° 79/2012 - Lista de bens sem similar nacional

Em 7 de novembro de 2012 foi publicada a Resolucao CAMEX n° 79 para estabelecer uma
lista de bens e mercadorias importados do exterior, sem similar nacional, para fins,
exclusivamente, da nao aplicacao da aliquota do ICMS de 4% nas operacoes de
importacao de mercadorias.

Essa lista compoe-se de bens e mercadorias sujeitos a aliquota zero ou de 2% do Imposto
de Importacao, bem como aqueles relacionados em destaques “Ex” tarifario.

Também serao considerados sem similar nacional os bens e mercadorias cuja inexisténcia
de producao nacional tenha sido atestada pela Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, em procedimento
especifico de licenciamento de importacao de bens usados ou beneficiados pela isencao
ou reducao do imposto de importacao.
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Resolucao SF n° 13/2012
Principais normas regulamentadoras (cont.)

Convénio ICMS n° 123/2012 — Inaplicabilidade de beneficio fiscal
anteriormente concedido

Também publicado em 9 de novembro de 2012, o Convénio ICMS n° 123 estabelece que
na operacao interestadual com bem ou mercadoria importados do exterior, ou com
contetido de importacao, sujeitos a aliquota do ICMS de 4%, prevista na Resolucao SF n°
13/2012, nao se aplica beneficio fiscal, anteriormente concedido, exceto se:

(1) desua aplicacao em 31.12.2012 resultar carga tributaria menor que 4% (nesta
hipo6tese, devera ser mantida a carga tributaria prevista em 31.12.2012);

(i1) tratar-se de isencao.

Por fim, cabe ressaltar que todas as normas acima citadas produzirao efeitos a partir de
1°.01.2013.
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Resolucao SF n° 13/2012
Principais normas regulamentadoras (cont.)

Nota Técnica 2012/05 — Nota Fiscal eletronica

Operacao Interestadual com Bens e Mercadorias Importados do Exterior

Esta NT trata da repercussao dessas legislacoes sobre a NF-e, basicamente pela:

e Alteracao do campo de Origem da Mercadoria, que incorporou a nova tabela trazida

pelo Ajuste SINIEF ICMS n° 20/2012;
e Criacao de regra de validacao especifica conferindo a aplicacao da aliquota de 4%
definida na legislacao para as operacoes interestaduais com mercadorias e bens

importados.
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Resolucao SF n° 13/2012
Algumas consequéncias

Embora a Resolucao em questao reduza os efeitos da “Guerra Fiscal dos
Portos”, ela podera trazer diversas conseqiiéncias negativas:

> Saldo credor:

# Avaliacao do impacto sobre os custos da operacao, uma vez que nas
importacoes havera um crédito do ICMS pelo valor pago no
desembaraco de acordo com a aliquota interna do estado (geralmente de
17% a 19%) frente ao valor lancado nas saidas interestaduais (4%).

» Implementacao de aliquota interna inferior a 12%:

* ADIn 2021/2001 (STF): “Existindo duas aliquotas para operacoes
interestaduais deve prevalecer, para efeito de limite minimo nas
operacoes internas (art. 155, 2°, IV, CF/88), a mais geral (12%), e nao a
especial (7%) ...”
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Resolucao SF n° 13/2012
Algumas consequéncias (cont.)

> Discussoes judiciais — Questionando a validade da RSF 13/2012

# Anorma ja esta sendo contestada através da ADIn 4858/12, a qual sera julgada pelo

PwC

STF diretamente no mérito em funcao de sua relevancia. Pedido liminar ja foi
negado pelo STF. O julgamento definitivo devera ocorrer no inicio de 2013.

Os principais argumentos trazidos na referida medida, visando tornar inconstitucional
a Resolucao 13/2012, sao:

= A resolucao extrapolaria a competéncia outorgada ao Senado pela Constituicao
Federal para fixar as aliquotas interestaduais de ICMS, uma vez que estabelece uma
discriminacao entre produtos estrangeiros e nacionais.

» A resolucao estaria legislando indiretamente sobre comércio exterior e
invadindo a competéncia do Congresso Nacional ao tratar da protecao da
indastria nacional.

» A resolucao, segundo o pedido, padeceria ainda de baixa densidade
normativa ao delegar a definicao de regras de incidéncia do tributo a
orgaos do Poder Executivo no caso, ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz) e a Camara de Comércio Exterior (Camex).
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Resolucao SF n° 13/2012
Algumas consequéncias (cont.)

> Discussoes judiciais — Sigilo de informacoes de importacao

» Intimeras liminares favoraveis aos contribuintes afastando a necessidade de

informar o valor da parcela de importacao na nota fiscal.

“Guerra de Liminares”

PwC
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Resolucao SF n° 13/2012
Algumas consequéncias (cont.)

> Discussoes judiciais — Sigilo de informacoes de importacao (cont.)

Precedente favoravel — Justica estadual do Espirito Santo:

“(...) Firmada essa premissa, tenho, que a liminar postulada deve, sim, ser deferida, pois integra o
estabelecimento empresarial da impetrante o conjunto de informacoes operacionais relacionadas a lista de
fornecedores dos produtos que comercializa, bem como aos precos por eles praticados, eis que tais bens
incorporeos, que nao sao de dominio publico, constituem importante elemento econémico de qualquer
ramo de atividade, na medida em que sua escassez convola-se em valor competitivo no mercado.

(...)

(...) aResolucao n® 13/2012 do Senado Federal, ao estabelecer as aliquotas de ICMS nas operacoes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, nada dispos quanto a necessidade de
explicitacoes dos custos de tais bens em Notas Fiscais Eletronicas (...)

Do exposto, defiro a liminar requerida, para determinar a autoridade apontada como coatora que se
abstenha de obrigar a impetrante a atender as exigéncias contidas nos incisos I e IT da clausula sétima do
Ajuste SINIEF n° 19” (0004319-95.2012.8.08.0000)...”
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Resolucao SF n° 13/2012
Algumas consequéncias (cont.)

> Discussoes judiciais — Sigilo de informacoes de importacao (cont.)

Precedente favoravel — Justica estadual Santa Catarina:

“Tocante ao fumus boni juris, nao se vislumbra, em principio, a ocorréncia das possiveis
inconstitucionalidades apontadas, sobretudo no que diz respeito a livre concorréncia, porquanto, ao
contrario do alegado, a informacao do valor da parcela importada ou da importacao apenas fomenta, em
principio, a sadia competicao entre concorrentes no mercado.

(...)

A dinamica do mercado exige constante adequacao do fornecedor as exigéncia de quem compra, como
também a necessidade do vendedor de ser melhor do que o concorrente, razao pela qual o comodismo em
praticas reiteradas e obsoletas para as exigéncias do mercado atual podem prejudicar quem exerce a
atividade economica.

Nao é razoavel impor tais obrigacoes acessorias no curso do més de novembro, ja que editado o Ajuste em
07/11/2012 (fls. 34/36), para exigir o seu integral cuamprimento no final do més de dezembro do corrente
ano, até porque tais informacoes sugerem minudéncias de cada mercadoria ou bem.

(...)

Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR requerida, determinando que a apontada autoridade coatora se
abstenha de exigir, da impetrante, o cumprimento das clausulas quinta, sexta e sétima do Ajuste Sinief n.
19/2012” (008.12.029604-4)...”
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