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Objeto da apresentacao




Esferas da Responsabilidade Ambiental

Adminis-
trativa

Especificidades;
Autonomia;
Comunicacao;

Varas especializadas:

acumulacao de
competéncias.



Quem pode ser
penalmente
responsabilizado?




Responsabilizacao penal

Codigo Penal:

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é
imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a acao ou omissao
sem a qual o resultado nao teria ocorrido.

Lei 9.605/98:

Art. 22 - Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de
conselho e de orgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.




Omissao impropria

Caddigo Penal:

Art. 13 - § 22. A omissao é penalmente relevante quando o omitente devia e
podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacao de cuidado, protecao ou vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado;

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia
do resultado.



Requisitos para a
responsabilizacao
criminal por omissao
impropria




Omissao impropria

Pressupostos da punibilidade por omissao impropria*:

1. Tipicidade:

- Situacao tipica e resultado;

- Posicao de garantidor;

- Possibilidade de agir para evitar o
resultado; -

2. Antijuridicidade
3. Culpabilidade

Omissao da conduta exigida para
evitar o resultado;

Nexo de causalidade;

Elemento subjetivo (dolo ou culpa).

*ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal dos dirigentes de empresas por omissao. Sao Paulo: Marcial Pons, 2017. p. 79



A figura do Garante

Quem é o garantidor no ambito empresarial? Quem deve agir?
Requisitos do art. 29, L. 9.605/98:

a) Posicao de diretor, administrador, membro de conselho e de 6rgao técnico,
auditor, gerente, preposto ou mandatario de pessoa juridica;

b) Conhecimento da pratica de crime ambiental no ambito da empresa;

c) Possibilidade de agir para evitar o resultado.

Requisitos do art. 13, §292, CP:

a) Obrigacdo legal de cuidado, protecao ou vigilancia;

b) Assuncao fatica do controle sobre uma fonte de perigo (dever de vigilancia) ou da
protecao a um bem juridico (dever de protecao);

c) Possibilidade de agir para evitar o resultado.

¥

DEVER DE AGIR



Apuracao do Dever de Agir

Dever de vigilancia:

- Dever de selecao adequada; - Dever de supervisao;
- Dever de instrucao; - Dever de intervencao.
- Dever de organizacao;

- Obstéaculos a apuracado da posicao de garante e do dever de agir (art. 13, §22, CP):

- Divisao (horizontal e vertical) de tarefas e funcdes — delegacao
- Assuncao DE FATO x Dever contratual
- Responsabilidade por posicao



STJ

[...] AUSENCIA DE DESCRICAO DO ELEMENTO SUBIJETIVO DA CONDUTA. ATIPICIDADE.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. REEXAME FATICO-PROBATORIO. RECURSO
IMPROVIDO.

3. [...] nao sendo o caso de grande pessoa juridica, onde variados agentes poderiam praticar a
conduta criminosa em favor da empresa, mas sim de pessoa juridica de pequeno porte, onde as
decisdes sao unificadas no gestor e vem o crime da pessoa juridica em seu favor, pode entao
admitir-se o nexo causal entre o resultado da conduta constatado pela atividade da empresa e a
responsabilidade pessoal, por culpa subjetiva, de seu gestor.

4. [...] "socio administrador da empresa que ao menos deveria ser conhecedor das atribuicdes que
sao _conferidas aos seus funcionarios e que deve ter o cuidado de saber como e onde sao
despejados os entulhos da empresa.”

6. Recurso em habeas corpus improvido.

- Art. 54,829 poluicao - residuos

(RHC 71.019/PA, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 26/08/2016)



Jurisprudéncia

Vias de superacao das dificuldades para apuracao da posicao de garante pela
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores:

- Andlise do nexo de causalidade;

- Responsabilizacao penal das Pessoas Juridicas
- Teoria da dupla imputacdo x RE 548.181/PR, STF, Rel. Rosa Weber,
ago./2013
- Facilitador da responsabilizacao criminal



Entendimento
Jurisprudencial




_ STJ: nexo causal na denuncia x instrucao probatoria

= “_. INICIAL QUE NAO DEMONSTROU O MINIMO NEXO CAUSAL ENTRE OS ACUSADOS E A
CONDUTA A ELES IMPUTADA. [...] CONFIGURACAO DE RESPONSABILIDADE PENAL OBJETIVA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO..”

= “.. nao se demonstrou de que forma os pacientes concorreram para o fato delituoso a eles
imputado na acusacao, tendo-lhes sido atribuida a conduta criminosa exclusivamente pelo
fato de serem diretores da empresa”

= VOTO VENCIDO: "[...] ndao vejo inépcia a ser reconhecida, porquanto trata-se de delito
decorrente da atuacdo societaria dos envolvidos e, por isso mesmo, nao ha necessidade, se
nao é possivel, como na espécie, esmiucar a conduta de cada um. Isso devera ser levado a
cabo na instrug¢ao. Por ora, tenho por demonstrado indicios suficiente de autoria".
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STJ: nexo causal minimo na denudncia

= “_ATRIBUICAO DA RESPONSABILIDADE AOS SOCIOS. NEXO CAUSAL NAO DESCRITO.
DENUNCIA INEPTA. IMPUTACAO GENERICA...”

= “A denuncia e o aditamento, apesar de descreverem a conduta delitiva consistente na
supressao de vegetacdo em darea de preservagao permanente, entre o comportamento da
recorrente e o fato delituoso. nao expéem, nem mesmo de passagem, o nexo causal”

= “A acusacao limitou-se a vincula-la ao crime ambiental porque era sécia da empresa em que
realizada a fiscaliza¢ao.”

= “..mesmo a denuncia geral deve conter elementos minimos que preservem o direito do
acusado de conhecer o contetido da imputag¢ao contrasi. [...]”
= RO concedido

Art. 38 — destruir florestal em APP ou utilizar de forma irregular
PJ Construgdo Civil + 03 representantes legais

(RHC 70.389/SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 06/10/2016, DJe 14/10/2016)



STJ: prova administrativa / ciéncia / participacao

= “..demonstrada a materialidade delitiva com base na noticia de infracdo penal ambiental, no
auto de infragdo ambiental, no termo de embargo, no levantamento fotografico, no auto de
constatacao, bem como nos depoimentos dos policiais militares que evidenciam o corte de
arvores nativas do Bioma Mata Atlantica em estagio médio de regeneragao, sendo dispensavel
a elaboracgao de laudo por perito oficial [...]”

= “A responsabilidade penal do sdcio-administrador e da pessoa juridica resta regularmente
demonstrada na hipotese em que este concorre para a realizagdao do crime ordenando a
limpeza do terreno e mais, sabendo da pratica da conduta tipica descrita no artigo 38A da Lei
n2 9.605/98 pelo seu preposto, deixou de agir quando podia e devia para evita-la.”

= Agravo regimental improvido.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primdria ou secunddria, em estdgio avancado ou médio
de regeneracdo, do Bioma Mata Atldntica, ou utilizd-la com infringéncia das normas de protegdo: 1
a 3 anos de detencdo.

(AgRg no REsp 1601921/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 06/09/2016, DJe 16/09/2016)



STJ: obrigacdao do adquirente /flora/prova

= “.era, a época dos fatos, gerente agricola da USINA BIOSEV (Unidade de Maracaju),
arrendataria do imoével objeto de crime ambiental, sendo, portanto, representante contratual
da aludida empresa.”

= “_antes de se adquirir/arrendar uma propriedade rural faz-se fundamental verificar se ela
estd cumprindo rigorosamente a legislacao ambiental.”

=  “_visa a punir tanto aguele que causa o dano ambiental [...], quanto quem utiliza tal bioma
com infringéncia das normas de protecao.”

= “_.obrigacdo de conservacido é transferida do alienante/arrendante ao
adquirente/arrendatario do imdvel, independentemente de este ultimo ter responsabilidade
pelo dano ambiental inicial.”

=  “Nesse sentido, a afirmacdo de que o acusado nao poderia ser responsabilizado pelo dano
ambiental € matéria de prova”

- Fatos em 2013 / Danos em APP / Art. 38

- Diretor Operacional + Gerente Agricola + PJ

(RHC 64.124/MS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 17/03/2016, DJe 30/03/2016)



sosro [ STF: instrugdao/ indicios suficientes

CORREA

...EXPLOSIVOS ARMAZENADOS IRREGULARMENTE. AUTORIA COLETIVA. INEPCIA DA DENUNCIA.
RESPONSABILIDADE DO ADMINISTRADOR DA PESSOA JURIDICA. ARTIGOS 22 E 32 DA LEI
9.605/98. REEXAME DE FATOS E PROVAS. INVIABILIDADE. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
EXCEPCIONALIDADE. INOCORRENCIA...

...recebimento da denuncia, ndo ha exigéncia de cognicao e avaliagdo exaustiva da prova ou
apreciacdao exauriente dos argumentos das partes, bastando o exame da validade formal da
peca e a verificagdo da presencga de indicios suficientes de autoria e de materialidade.

...identificacdo o mais aproximada possivel dos setores e agentes internos da empresa
determinantes na produ¢ao do fato ilicito, porque envolvidos no processo de deliberacdao ou
execucao do ato que veio a se revelar lesivo de bens juridicos tutelados pela legislacdao penal
ambiental, tem relevancia e deve ser averiguada no curso da instru¢ao criminal.

... Inviavel a andlise do liame entre a conduta dos pacientes e o fato criminoso, porquanto
demandaria o reexame e a valoracao de fatos e provas, para o que nao se presta a via eleita.

06 réus socios administradores + P/ Mineradora

“a dindmica dos fatos narrados, se ndo é um primor de técnica juridica e de precisdo, deixa entrever, no dmbito de
conhecimento que o habeas corpus comporta, que os recorrentes, socios e administradores da pessoa juridica,
NATICAL NATIVIDADE CALCARIO LTDA, tinham poderes de geréncia e sabiam que tinham armazenadas na empresa
substdncias nocivas e em desacordo”

(HC 128435, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 20/10/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 13-11-2015 PUBLIC
16-11-2015)
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Desastre do Rio dos Sinos

» Outubro/2006 - Fatos

» 12/12/2006 — Decretada a prisdo preventiva do diretor

» 28/12/2006 — Data da prisdo

» 04/11/2008 — Deferido o habeas no STF

» 12/03/2009 - Sentenca 19 grau: condenacdo por polui¢cdo, deixar de cumprir obrigacdo de
relevante interesse ambiental (c/ dever legal ou contratual), obstar fiscalizacdo, agravantes
(vantagem S e domingos).

» Pena: 18 anos de reclusdo, em regime fechado + 12 anos de detencdo, em regime semiaberto

» 26/11/2009 - Acérddo TJRS - 4 anos e 6 meses de reclusdo + 3 anos de detencdo, em regime
semiaberto

» 27/03/2017 REsp STF — ndo provido

» 29/09/2017 AREsp STF — Ndo provido - ndo transitou em julgado por causa de embargos de

declaracao ainda nao julgados

Pessoa Juridica:
Multas



UJTO

o [ Caso Samarco

* MPF denunciou, em outubro de 2016:

* 21 pessoas (Samarco / Vale, BHP, VogBr / Diretor Presidente Samarco / Diretor de
Operacdes Samarco / Gerentes de Geotecnia / de Mina Samarco / Conselheiros de
administracdo Samarco / Representantes da BHP e Vale na Governanca da Samarco)

4 - CARACTERIZACAO DA OMISSAQ PENALMENTE RELEVANTE E DA

221 - Crime de poluigdo qualificado ... POSICAO DE GARANTIA e seeeecs 197
222 Crimes confra a faMma. . 4.1 - O dever e o poder de agir da VALE, da BHP e da SAMARCO ... 198
223 - Crimes comird @ fIOTa. e et 4.2 - O dever e o poder de agir dos Conselheiros de Administracdo. ... 201
2.2.4 - Crimes contra o ordenaments urbano e o pamriménio cultural 4.3 - O dever e o poder de agir dos representantes da VALE e da BHP nos Comités de
2.2.5 - Crimes confra a adminisiragdo ambiental ..., Operacio e de Desempenho Operacional. ... ....204

2.2.5.1 - Da elaberagds & apreseniagdo da declavacdo de estabilidade falsa ou. 4.4 - O dever e o poder de agir dos Diretores Executives. 203

2252 - Da omissdo de informacdo no Relatorio Anual de Lavea — R4l — 2| 4.5- 0 dever e o poder de agir dos gerentes/engenheiros da SAMARCO ... 207

Aproveitamento Econdmice — PAE e

2.3 - Dos crimes previsto no Codigo Penal Brasileivo ... 5 - INPUTACAO E INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS, JUSTA CAUSA E
231 - Crime de ndaga0 ... oo e CLASSIFICACAOJURIDICA 210
2.3.2 - Crime de desabamento/desmoronamento 5.1-SAMARCOMINERACAO S.A. e, 210
2.3.3 - Crimes de ROMICITION ..o oo S2-VALESA. 2
2.2.4 - Das qualificadoras dos homicidios ... S3-BHPBILLITONLtda. .. .22
2.3.41 - Da impossibilidade e dificultacdo de defesa das vitimas. a inoperdncia do Plano de

Agdo Emergencial . 31

23472 - Da gualificadora por MOotive TIPS ... oo ee e ee s s e emeeneeeee 55

2343 - Da gualificadora por emprege de meie insidiose ou cruel ou de gue possa resultar

PEFTTE COMIMIN ..o e e e 36

2.3.5 - Crimes de lesfo corPoral ..o e e 36




Caso Samarco

“Por isso, também se extrai a posicao de garantia da VALE, da BHP e da SAMARCO do dever
de usar o poder de controle das atividades empresariais com o fim de fazer a companhia
cumprir sua fungao social e respeitar e atender os direitos e interesses da comunidade em
que atua”

“O dever de garantia das pessoas juridicas também deriva da circunstancia de que, por meio
de comportamento anterior a SAMARCO, por deliberacdo unanime de seu Conselho de
Administragdo (tomada em 20/10/2005 - 422 Reunido do Conselho), composto por
representantes das acionistas VALE e BHP, decidiu pela construcao da barragem de Fundao,
criando o risco da ocorréncia do resultado lesivo”

“VALE e a BHP, ao longo de todo o periodo de referéncia desta denuncia, além do dever de
agir demonstrado acima, detiveram todas as competéncias estabelecidas no Estatuto Social
da SAMARCO: se fizeram representadas em Assembleia Geral (6rgao superior da companhia,
com poderes para deliberar sobre todos os negdcios relativos ao objeto social e tomar as
providéncias que julgarem convenientes a defesa do desenvolvimento da Companhia — art. 82
do Estatuto), em reunides do Conselho de Administracdo, em reunides de Comités e
Subcomités de Assessoramento; elegeram os administradores e os membros do conselho
fiscal; deliberaram sobre a destinacao dos lucros e distribuicdao de dividendos.”



Medidas Preventivas




Medidas Preventivas

I. Due Diligence

- Processos de aquisicdes, aluguéis, fusoes...

- Geralmente requisitada pelo comprador

- Investigacao Juridica do Negodcio: historico dos usos e proprietarios, licengas
e autorizagOes, processos administrativos e judiciais e etc.

- Investigacao Técnica do Imdvel: preservacao, degradacao, usos, indicios

o Analise dos dados e relatdrios podera interferir na realizagdao do negdcio e no
valor — Ferramenta de tomada de decisao



Medidas Preventivas

Il. Elaborag¢ao de Contratos:

- Definicao de obrigacOes, responsabilidades, deveres de informacdo e de
representacdao, ressarcimentos por danos ou problemas ambientais
identificados, garantias e etc...

- Abrange consultorias técnicas, fornecedores, prestadores de servico;
- Obras, fornecimento, aquisicdes, aluguel, arrendamento, cessao...

- Delegar e delimitar obrigacOes técnicas as

pessoas que efetivamente atuam com o tema

(ex.: assinatura de relatérios)

Art. 69-A



Medidas Preventivas

Ill. Auditorias Internas e Externas / Avaliacio de Compliance /
Acompanhamento e interpretacao de legislagao e jurisprudéncia:

- AvaliacOes periddicas para confirmar se os procedimentos e a operacao
segue normas técnicas e regulamentos legais, condicionantes das licencas
e autorizacoes

- Confirmacdo de que os requisitos legais sao cumpridos por fornecedores
(licencas, autorizagoes...)

- Vistorias técnicas para confirmar que fornecedores estao conformes na
pratica

- Arquivamento dos dados



Medidas Preventivas

IV. Assessoria na Conduc¢ao de Processos e Procedimentos:

- Avaliacao técnica e juridica de licencas ambientais, autos de infracao, inquéritos
civis e policiais

- Definicao conjunta das manifestacoes e procedimentos

- Triplice responsabilidade (inquérito civil x defesa administrativa x inquérito
policial)

- Definicao sobre comunicacdes a 6rgaos publicos e comunidades (comunicacao de
risco)

Acompanhamento do licenciamento ambiental e demais expediente instaurados



Informacao
Estrategica

| Fikin:

Assuntos Economicos

Legislagcao Ambiental x Financiamentos junto aos
Bancos de Desenvolvimento

Para a obtencao de financiamentos nos bancos de desenvolvimento, BDMG e BNDES, as
empresas precisam comprovar o atendimento a requisitos minimos, dentre os quais se
destacam:

Estar em dia com obrigacdes fiscais, tributarias e sociais;

Apresentar cadastro satisfatorio;

Possuir capacidade de pagamento;

Dispor de garantias suficientes para cobertura do risco da operacao;

N&o estar em regime de recuperacgdo de crédito;

Atender a legislacado relativa a importacao, quando se tratar de financiamento
para importacdo de maquinas e equipamentos;

Cumprir a legislacao ambiental.

NS R K

<

Frente a este requisito, varias empresas acabam optando por solugdes financeiras com custos
mais elevados, porém, sem a exigéncia da licenca ambiental. A empresa que opera sem a
licenca ambiental pode ser autuada, multada, ter suas atividades suspensas e responder pela
pratica de crime ambiental, sendo estes fatores considerados riscos, incertezas e falhas de
gestao em qualquer negocio. Além disso, a falta de licenca ambiental pode impedir a empresa,
por exemplo, de participar de licitagbes com o Poder Publico e fornecer seus produtos ou
prestar servicos para empresas que possuam a certificacdo 1SO 14.001 ou exigéncias de

ordem socioambiental.
28



(USS/CESTA)

Anexo VIII a Circular SUP/AOI n° 13/2016-BNDES, 23.03.2016

Produto BNDES Solucoes Tecnoldgicas

Condicoes a serem observadas pelos Agentes Financeiros na contratacio das
operacoes com equivaléncia em Délares Norte-Americanos com recursos captados
em Moeda Estrangeira

VENCIMENTO ANTECIPADO DO FINANCIAMENTO:

Sem prejuizo das hipdéteses previstas nos artigos 39 e 40 das "Disposicdes Aplicaveis aos
Contratos do BNDES", podera ocorrer, também, o vencimento antecipado do contrato, com
exigibilidade da divida e imediata sustacdo de qualauer desembolso. nos seauintes casos:

“L . H a) constatar-se a existéncia de sentenca condenatéria transitada em julgado em razéo da
POl-ltlca SOC|0am blental- pratica de atos pela BENEFICIARIA FINAL, exceto quando esta integrar a Administracéo
Publica Direta e Indireta, que importem em trabalho infantil, trabalho escravo ou crime
contra o meio- ambiente, bem como a falsidade da declaracéo constante do Anexo Xl a
_ a reparacdo imposta ou quando estiver sendo

Enquadramento das operagoes | Final;

Avaliacao preliminar dos principais aspectos sociais e ambientais dos beneficiarios e dos
empreendimentos, conforme disposto no roteiro de Consulta Prévia;

pesquisa cadastral do beneficiario que inclui verificagao de apontamentos referentes a trabalho
analogo ao de escravo (consulta a listas plblicas ou outros meios oficiais) e crimes ambientais;

elaboragdo de eventuais recomendacgdes sociais e ambientais para as fases de Anélise e
Acompanhamento da operacao;

Concluida a fase de analise, o BNDES pode recomendar a reformulacéo do projeto; incluir
condicionantes de natureza social ou ambiental no contrato de financiamento; e, em alguns casos,
ndo conceder o apoio financeiro, devido a ndo conformidade ou ao risco social e ambiental
identificado.

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/responsabilidade-social-e-ambiental/o-que-fazemos/relacionamento-
clientes/analise-socioambiental
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