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Compensacao de débitos tributarios com
precatorios judiciais

Panorama atual do Estado de Sao Paulo
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No ultimo levantamento realizado
pelo Conselho Nacional de Justica
(“CNJ”), chegou-se ao valor historico
— atualizado até julho de 2012 — de
RS 87.570.492.923,93 em
precatérios devidos por Estados e
Municipios no Brasil.

Os entes da federacao que mais
devem precatoérios sao os Estados,
com 55% do total, enquanto que os
Municipios e a Administracao
Indireta respondem pelo percentual
de 37% e 8%, respectivamente.

Estima-se que o valor da divida
global atualmente alcance mais de
RS 160 bilhdes.

A divida do Estado de Sao Paulo gira
em torno de RS 26 bilhdes.

TOTAL NACIONAL de R$ 87.570.492.923,93

Municipios , RS 32.558.6

130.428.721,92, 55%

mabRONa

A DV O G ADOS



Desde 2009, o Parlamento brasileiro passou a
desenvolver instrumentos legislativos voltados a

P re m Issa S regulamentagdo do pagamento de precatorios judiciais.
con StItUCIO na IS As iniciativas legislativas sempre ocuparam a linha ténue

entre melhorar a situacdo dos entes publicos
inadimplentes com suas condenacdes judiciais e garantir
o efetivo pagamento dos precatérios aos credores
lesados pela Administragao Publica.

Dentre as principais Emendas Constitucionais que
trataram do assunto, estdo as EC n2 30/2000, 62/2009,
94/2016 e 99/2017.
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Premissas
constitucionais

EC n2 30/2000

Art. 78, §22, ADCT:

As prestacdes anuais a que se refere o caput deste
artigo terdo, se nao liquidadas até o final do exercicio
a que se referem, poder liberatorio do pagamento de
tributos da entidade devedora.

Ha tempos, os contribuintes buscavam se aproveitar
do referido texto constitucional para viabilizarem a
compensacao tributaria com precatorios.

No entanto, o STF deferiu Medida Cautelar na ADI
2362-DF para “suspender a eficdcia do art. 2° da
Emenda Constitucional n® 30/2000, que introduziu o
art. 78 no ADCT da Constituicdo de 1988”.

EC n2 62/2009

Instituicdo de preferéncias (alimenticios), prioridade
(idosos, doenca grave, deficiéncia); criacdo das
Requisicdes de Pequeno Valor (“RPV”); aquisicdo de
prédios publicos com precatérios, nos termos de lei
especifica; correcdo monetdria via TR; possibilidade
de cessdo de precatorios, independente da
concorddncia do devedor.

O STF também apreciou a constitucionalidade da EC
no ambito das ADIs 4425 e 4537-DF, nas quais foi
declarada inconstitucional, dentre outros pontos, a
correcao monetdria dos precatérios via TR, onde se
aguarda julgamento de modulacao de efeitos da
decisao.



Premissas
constitucionais

EC n2 94/2016

Obrigatoriedade de vinculacdao de parte da receita
corrente liquida dos Estados e Municipios destinada
ao pagamento dos precatérios; instituicdo dos
acordos diretos com os credores; possibilidade de uso
de 75% dos valores em depdsitos judiciais para
pagamento de precatorios.

Compensagao condicionada a lei:

Art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de
precatérios previsto no art. 101 deste Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, é facultada
aos credores de precatdrios, proprios ou de terceiros,
a compensac¢ao com débitos de natureza tributaria
ou de outra natureza que até 25 de marco de 2015
tenham sido inscritos na divida ativa dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, observados os
requisitos definidos em lei propria do ente federado.

EC n2 99/2017

Extensdo do prazo para pagamento dos precatdrios
até 2024; oferecimento, pela Unido, de linhas de
crédito especiais para pagamento dos precatorios.

Prazo para regulamenta¢ao da compensacao

Art. 105, §§ 22 e 32, ADCT:

§ 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
regulamentarao nas respectivas leis o disposto no
caput deste artigo em até cento e vinte dias a partir
de 12 de janeiro de 2018.

§ 32 Decorrido o prazo estabelecido no § 29 deste
artigo sem a regulamentacao nele prevista, ficam os
credores de precatorios autorizados a exercer a
faculdade a que se refere o caput deste artigo.
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Antes da EC 99/2017

Vigéncia das premissas legais — necessidade de lei

Art. 170, Codigo Tributdrio Nacional

“A lei pode, nas condi¢des e sob as
garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a
compensacao de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda
publica.”
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Antes da EC
99/2017

— TRIBUNAL DE JUSTICA
ﬂE PODER JUDICIARIO
e e Sdo Paulo

MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUTARIO - DEBITO DE
ICMS - PRETENSAO DE COMPENSACAO COM CREDITOS
ORIUNDOS DE PRECATORIOS ALIMENTARES CEDIDOS A
IMPETRANTE — Nio cabimento - Compensagio do débito
tributario com precatorio somente é permitida quando prevista em
ler especifica - Inaplicabilidade do contido no § 2°, do artigo 78,
do ADCT, bem como no § 9%, do artigo 100, da CF e da EC 62/09
- Sentenca mantida.

Apelo nio provido.

Apelagio Civel n” 1011145-47.2018.8.26.0053
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Estado de Sao Paulo

Auséncia de lei

Projeto de Lei n2 801, de 24 de agosto de 2017

Proposta do Governador do Estado, encontra-se em tramite na
Assembleia Legislativa, tendo sido objeto de 10 Emendas Parlamentares.

Sem qualquer andamento desde 2017.
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Procuradoria-Geral do Estado

Resolug¢do n® 12/2018
Resolugdo n® 24/2018
Resolugéo n® 05/2019

mabRONa

AAAAAAAAA



Resolugao n? 12/2018

procedimentos gerais

“Disciplina os procedimentos
para a compensacdo de
créditos em precatérios com
débitos inscritos na divida
ativa, nos termos e para os
fins da Emenda
Constitucional 99/2017”

Resolug¢do n? 24/2018

habilitag¢do de cessiondrios

“Disciplina os procedimentos
para a habilitagao, no Portal
de Precatdrios da PGE, de
cessionarios e demais
sucessores de credores de
precatorios”

Resolugdo n2 05/2019

limitagoes

Modifica o art. 72 da
Resolucdo n2 12/2018 para
vedar a compensacao de (i)
débitos em parcelamento;
(ii) saldos de parcelamentos
rompidos; (iii) débitos em
discussdo judicial
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Procedimentos v

* 1) Decisao judicial reconhecendo a cessao e habilitacdo do eventual cessionario
como sucessor nos autos do processo judicial

* 2) Requerimento administrativo na PGE-SP para cadastro do cessiondrio enquanto
titular do precatério e acesso ao portal de precatoérios

* 3) Transmissdo dos documentos relativos ao processo judicial via Portal de
Precatoérios

* 4) Andlise e parecer da Assessoria de Precatérios da PGE-SP

» 5) Deferimento da habilitacdo do crédito e publicacdao no Diario Oficial do Estado
* 6) Formalizacdo do Termo de Acordo com a PGE-SP

e 7) Cadastro e acesso ao Sistema da Divida Ativa

* 8) Indicacao dos débitos a serem compensados (suspensdo da exigibilidade)
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* 9) Andlise do débito e extincao do crédito tributario
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Controvérsias

* Resolucdes n? 12/2018 e 24/2018
Dificuldade na obten¢ao de documentos e informagoes:
(i) qualificacdo atualizada e documentos pessoais do

credor originario
(ii) contrato de honorarios celebrado entre o autor da

acao e seus Advogados, com qualificacao
atualizada;

(iii) certiddao de objeto e pé do processo de origem do
precatorio

mabRONa

A DV O G ADOS




15

Controvérsias

* Resolug¢do n25/2019:

Limitacao da faculdade autorizada pela Constituicao
mediante norma de eficacia plena.
Privilégio aos devedores

Veda¢ao a compensag¢ao com:

(i) débitos parcelados

(ii) débitos objeto de discussao judicial e

(iii) débitos oriundos de saldos de parcelamentos
anteriormente rescindidos
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decisdo judicial afastando a Resolug¢do 5, de 2019

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA em que as impetrantes requereram a
concessdo de liminar para suspensdo dos efeitos do novo art. 7° da Resolucdo PGE-SP n® 12/2018,
decorrente da redacio dada pela Resolucdo PGE-SP n® 05/2019, de modo a permitir a compensacio
de débitos tributarios com valores de precatorios, mesmo na hipotese de parcelamento do débito.

Diante do exposto, DEFIRO A LIMINAR para o fim de determinar a autoridade
impetrada que se abstenha de sujeitar as impetrantes aos efeitos do novo art. 7° da Resolucdo PGE-
SP n® 12/2008, decorrente da redacio dada pela Resolucdo PGE-SP n® 05/2019.
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Obrigado!

Igor Nascimento de Souza
Igor.souza@madronalaw.com.br
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