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A revisao aduaneira sob a otica dos

Sao Paulo, 11-de margo de 2020
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1. Aspectos gerais relativos
a revisao aduaneira



. n . . M
1. Conceito de conferencia aduaneira

) Regulamento Aduaneiro (Decreto n° 6.759/2009)

"Art. 564. A conferéncia aduaneira na importacdo tem por finalidade identificar o importador,
verificar a mercadoria e a correcao das informacbes relativas a sua natureza, classificacdo
fiscal, quantificacdo e valor, e confirmar o cumprimento de todas as obrigacoes, fiscais e

outras, exigiveis em razdo da importacéo.”



. s . M
1. Conceito de revisao aduaneira

) Regulamento Aduaneiro (Decreto n° 6.759/2009)

"Art. 638. Revisdo aduaneira é o ato pelo qual é apurada, apds o desembaraco aduaneiro, a
regularidade do pagamento dos impostos e dos demais gravames devidos a Fazenda Nacional,
da aplicacdo de beneficio fiscal e da exatiddo das informacoes prestadas pelo importador na

declaracao de importacao, ou pelo exportador na declaracao de exportacao.”



. . ~ M
1. Os canais de parametrizacao das Declaracoes de

Importacao

) Instrucao Normativa RFB n° 680/2006 (art. 21)

‘ Verde: Desembaraco automatico;

O Amarelo: Exame documental;

‘ Vermelho: Exame documental e verificacdo da mercadoria;

Q Cinza: Exame documental, verificacao da mercadoria e a aplicacdo de procedimento especial
para verificar elementos indiciarios de fraude.



1. Resultado da aplicacao da revisao aduaneira

) Casos mais comuns autuados no contexto de revisdes aduaneiras

Classificacao fiscal de mercadorias

Cobranca de diferencas de tributos com multa (75%) e juros de mora (SELIC)
Multa administrativa: 1% sobre valor aduaneiro

Multa administrativa: 30% sobre valor aduaneiro (auséncia de Licenca de Importacao)

Descricao de mercadorias

Multa administrativa: 1% sobre valor aduaneiro

Identificacdo do real adquirente / beneficiario da operacao

Multa administrativa: 100% sobre valor aduaneiro (+ 10% para cedente do home)
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2. As garantias da seguranca
juridica dos contribuintes
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2. As garantias da seguranca juridica dos |

contribuintes

) Codigo Tributario Nacional

"Art. 146. A modificacao introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisao
administrativa ou judiciall, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em relacdo a um
mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua

introducao.”



2. As garantias da seguranca juridica dos M

contribuintes

) Codigo Tributario Nacional

"Art. 100. SG0 normas complementares das leis, dos tratados e das convencées internacionais
e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

IT - as decisoes dos orgaos singulares ou coletivos de jurisdicao administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

III - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Paragrafo unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposicao de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizacao do valor monetario da base
de calculo do tributo.”
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2. As garantias da seguranca juridica dos |

contribuintes

) Regulamento Aduaneiro:

"Art. 681. Nao sera aplicada penalidade enquanto prevalecer o entendimento, a quem
cumprir as obrigacées acessoria e principal, de acordo com (Decreto-Lei n°® 37, de 1966, art.

101):
I - interpretacao fiscal constante de decisdo de qualquer instancia administrativa,
proferida em processo de determinacdo e exigéncia de créditos tributarios ou de consulta, em

que o interessado seja parte; ou.

II - interpretacao fiscal constante de ato expedido pela Secretaria da Receita Federal do

Brasil.”



2. Revisao de oficio de langamentos tributarios

) Codigo Tributario Nacional

"Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto a qualquer elemento definido na
legislacdo tributaria como sendo de declaracdo obrigatdria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com
dolo, fraude ou simulacao,

VIII - quando deva ser apreciado fato nao conhecido ou nao provado por ocasiao do
lancamento anterior;

Paragrafo unico. A revisdo do lancamento so pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito
da Fazenda Publica.”

M



2. Erro de fato x erro de direito M

) Recurso Especial n© 1.130.545 - R] (Repetitivo) — Superior Tribunal de Justica

Erro de fato

5. Assim é que a revisdo do lancamento tributario por erro de fato (artigo 149, inciso VIII, do
CTN) reclama o desconhecimento de sua existéncia ou a impossibilidade de sua
comprovacao a época da constituicao do crédito tributario.

Erro de direito

6. Ao revés, nas hipoteses de erro de direito (equivoco na valoracao juridica dos fatos), o
ato administrativo de lancamento tributario revela-se imodificavel, maxime em virtude do
principio da protecdo a confianca, encartado no artigo 146, do CTN, segundo o qual "a
modificacdo introduzida, de oficio ou em conseqliéncia de decisdo administrativa ou judicial,
nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do lancamento
somente pode ser efetivada, em relacao a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador

ocorrido posteriormente a sua introducdo”



3. Jurisprudéncia
administrativa



M
3. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)

) Acordao 3201-003.744 - 32 Turma (26 de junho de 2018)

ALTERACAO DE CRITERIO JURIDICO. SUMULA 227-TFR. ART. 146-CTN. AMBITO DE APLICACAO.
DESEMBARACO ADUANEIRO. INEXISTENCIA. REVISAO ADUANEIRA. POSSIBILIDADE. (...)

O ato de revisdo aduaneira ndo representa, efetivamente, nova analise, mas continuidade da
analise empreendida, ainda no curso do despacho de importacdo, que ndo se encerra com o
desembaraco.

N&o se aplicam ao caso, assim, o art. 146 do CTN nem a Sumula 227 do extinto Tribunal Federal
de Recursos (que afirma que "a mudanca de critério adotado pelo fisco ndo autoriza a revisdo de
lancamento”).

O desembaraco aduaneiro pelos canais amarelo e vermelho nao representam
homologacao de lancamento, para efeito da classificacao fiscal das mercadorias
importadas.
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3. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)

) Acordao 3201-003.744 - 32 Turma (26 de junho de 2018)

PROCESSO DE CONSULTA. AUSENCIA DE EFICACIA NORMATIVA. EFEITO ENTRE AS PARTES.

O processo administrativo de consulta formalizado pelo sujeito passivo da obrigacédo tributaria
produz efeitos exclusivamente para as partes Consulente e Fisco nao se aplicando a terceiros ndo
integrantes da relacao processual, de acordo com os artigos 96 e 100 da Lei n° 5.172, de 1966.

EXCLUSAO DE PENALIDADES. ART. 101 DO DL 37/66.

Tendo sido a classificacao fiscal das mercadorias realizada de acordo com
interpretacao fiscal em processo de consulta, seja o interessado parte ou nao, exclui a
aplicacao de penalidades, no caso, os valores relativos as multas.

EXCLUSAO DE JUROS DE MORA. ART. 100, II E PARAGRAFO UNICO DO CTN. ART. 101, I DO
DECRETO-LEI N© 37/66. INAPLICABILIDADE.

A norma inserida no art. 100, II c/c paragrafo unico do CTN somente se aplica, em matéria de
consulta regular a Receita Federal, ao consulente.

Juros de mora objetivam corrigir crédito tributario ndo pago no vencimento e ndo se configuram
penalidades; inaplicavel, pois, o art. 101, I do DL 37/66.



3. Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) M

) Acordao 9303-007.469 - 32 Turma (20 de setembro de 2018)

ALTERACAO DE CRITERIO JURIDICO. SUMULA 227TFR. ART. 146 CTN. AMBITO DE APLICACAO.
DESEMBARACO ADUANEIRO. HOMOLOGACAO DE LANCAMENTO. INEXISTENCIA. REVISAO
ADUANEIRA. POSSIBILIDADE.

O desembaraco aduaneiro ndo representa lancamento efetuado pela fiscalizacao nem
homologacao, por esta, de lancamento "efetuado pelo importador".

Tal homologacao ocorre apenas com a "revisao aduaneira" (homologacdo expressa), ou com o
decurso de prazo para sua realizacdo (homologacédo tacita).

A homologacao expressa, por meio da "revisdo aduaneira" de que trata o art. 54 do Decreto-lei
n° 37/1966, com a redacdo dada pelo Decreto-lei n°® 2.472/1988, ndo representa nova analise,
mas continuidade da analise empreendida, ainda no curso do despacho de importacdo, que nao
se encerra com o desembaraco.

Nao se aplicam ao caso, assim, o art. 146 do CTN (que pressupbe a existéncia de
lancamento) nem a Sumula 227 do extinto Tribunal Federal de Recursos (que afirma que "a
mudanca de critério adotado pelo fisco ndo autoriza a revisdo de lancamento").

Recurso Especial do Procurador provido.



4. Jurisprudéncia
judicial



4. Superior Tribunal de Justica (STJ) M

) AgRg no RECURSO ESPECIAL N°© 1.347.324 - RS (2012/0207909-4) (06 de agosto de 2013)

TRIBUTARIO - IMPORTACAO - DESEMBARACO ADUANEIRO - RECLASSIFICACAO DA
MERCADORIA - REVISAO DE LANCAMENTO POR ERRO DE DIREITO - IMPOSSIBILIDADE -
SUMULA 227 DO EXTINTO TFR.

1. E permitida a revisdo do lancamento tributario, quando houver erro de fato, entendendo-
se este como aquele relacionado ao conhecimento da existéncia de determinada situacdao. Nao
se admite a revisao gquando configurado erro de direito consistente naquele que decorre do
conhecimento e da aplicagcdo incorreta da norma.

2. A jurisprudéncia do STJ], acompanhando o entendimento do extinto TRF consolidado na
Sumula 227, tem entendido que o contribuinte nao pode ser surpreendido, apoés o
desembaraco aduaneiro, com uma nova classificacao, proveniente de correcao de erro
de direito.

3. Hipdotese em que o contribuinte atribuiu as mercadorias classificacdo fiscal amparada em
laudo técnico oficial confeccionado a pedido da auditoria fiscal, por profissional técnico
credenciado junto a autoridade alfandegaria e aceita por ocasido do desembaraco aduaneiro.

4. Agravo regimental ndao provido.



4. Superior Tribunal de Justica (STJ) M

) REsp 1656572 / RS (2017/0042413-0) (18 de abril de 2017)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 1.022. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA
284/STF. DESEMBARACO ADUANEIRO. CONFERENCIA. CANAIS VERMELHO E AMARELO.
CLASSIFICACAO FISCAL. REVISAO ADUANEIRA. POSSIBILIDADE.

1. O Tribunal a quo manteve sentenca de procedéncia de Embargos a Execucao Fiscal para cobranca
de crédito tributario (II e IPI) constituido em procedimento de revisao aduaneira de Declaracbes de
Importacao, sob o entendimento de que, tendo sido a mercadoria submetida a conferéncia aduaneira,
esta configurada anuéncia da autoridade fiscal as informacbes prestadas pelo importador. (...)

3. A conferéncia aduaneira e o posterior desembaraco (arts. 564 e 571 do Decreto 6.759/2009)
nao impedem que o Fisco realize o procedimento de revisao aduaneira, respeitado o prazo
decadencial de cinco anos (art. 638 do Decreto 6.759/2009) (REsp 1.201.845/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 24/11/2014).

4. Conforme consignado no aludido precedente, a revisdo aduaneira permite que o Fisco revisite
"todos os atos celeremente praticados no primeiro procedimento [conferéncia aduaneira] e, acaso
verificada a hipdtese, efetuara o lancamento de oficio previsto no art. 149, do CTN".

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.






5. Conclusao

/
Esfera Administrativa:
Tendéncia desfavoravel (voto de qualidade)
L
/

Esfera Judicial:
Tendéncia indefinida (importancia dos fatos reconhecidos pelo Tribunal
Regional Federal)
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